UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651,
z pézn. zm.) reguluje zasady tworzenia oraz prowadzenia dziatalnosci przez spoétdzielnie
socjalne. Jest to formuta taczaca cechy przedsigbiorstwa oraz organizacji pozarzadowe;.
Spotdzielnie socjalne, prowadzac réwnolegle dziatalno$¢ gospodarcza na warunkach
rynkowych oraz reintegracje spoteczna i zawodowa wobec 0sOb pochodzacych z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, staty si¢ jednym z kluczowych podmiotow
ekonomii spolecznej oraz istotnym instrumentem polityki spotecznej w zakresie aktywnej
integracji i zwigkszania spdjnosci spoteczne;j.

Pierwsze spotdzielnie socjalne powstate w Polsce funkcjonuja juz od ponad 10 lat.
W tym czasie zidentyfikowano potrzebg ponownego uregulowania przepisow dotyczacych
instrumentdw wsparcia na zatozenie i przystapienie do spéotdzielni socjalnych. Ww. wsparcie
obecnie udzielane jest osobom niepelnosprawnym z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osoéb Niepelnosprawnych oraz osobom bezrobotnym, absolwentom centrum integracji
spotecznej oraz absolwentom klubow integracji spotecznej z Funduszu Pracy.

Istotne jest takze ponowne zdefiniowanie dziatalnosci spotdzielni przy jednoczesnym
wzmocnieniu pozycji jej pracownikow przygotowujacych sie¢ do roli cztonkow spotdzielni
socjalnych, z uwagi na fakt, iz zauwazono potrzeb¢ wzmocnienia reintegracji spotecznej
i zawodowej o0sOb z grup =zagrozonych wykluczeniem spotecznym pracujacych
w spotdzielniach socjalnych, jednakze nie bedacych ich cztonkami.

Majac na uwadze do$wiadczenia zdobyte w ramach badan sektora spoétdzielczosci
socjalnej oraz zglaszane postulaty i uwagi dotyczace obecnych uwarunkowan funkcjonowania
spotdzielni socjalnych, za potrzebne nalezy uzna¢ zwigkszenie trwato$ci spotdzielni
socjalnych oraz wsparcie szczegdlnie na poczatku ich funkcjonowania.

Cze$¢ zmian wynika z potrzeby doprecyzowania dotychczasowych regulacji,
na podstawie doswiadczen spotdzielni socjalnych oraz organizacji wspierajacych sektor
ekonomii spotecznej. Proponowane zmiany zostaty przygotowane z udzialem przedstawicieli
sektora spotdzielczosci socjalnej, przy aktywnej roli Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Proponowane zmiany byly rowniez poddane dyskusji podczas VIII Ogélnopolskiego Forum

Spotdzielni Socjalnych, ktére odbylo si¢ w dniach 12-14 pazdziernika 2016 r.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych zaktada nastepujace zmiany:

1. Wzmocnienie pozycji pracownikow spotdzielni socjalnej przez ponowne
zdefiniowanie przedmiotu dziatalno$ci spotdzielni socjalnej. Przedmiotem dziatalnosci
spotdzielni socjalnej bedzie prowadzenie wspoOlnego przedsigbiorstwa nie tylko
W oparciu o osobista prace czlonkéw spotdzielni, ale réwniez pracownikow
niebedacych czlonkami spoéldzielni socjalnej. Zmiana ma na celu uregulowanie
rzeczywistego wptywu pracownikow niebgdacych cztonkami spotdzielni socjalnej na
jej dziatalno$¢ oraz wspotodpowiedzialno$¢ za sprawy przedsigbiorstwa, finanse,
zarzadzanie wlasna dziatalno$cia oraz wyznaczanie kierunkéw rozwoju. Jednoczes$nie
proponowana zmiana wzmacnia reintegracj¢ spoteczna i zawodowa 0s6b zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, ktorzy przygotowujac si¢ do roli czlonka spotdzielni
$wiadcza prace na jej rzecz. (art. 1 pkt 1 projektu ustawy).

2. Doprecyzowanie celu dziatania spotdzielni socjalnej przez wskazanie, iz spotdzielnia
socjalna dziala na rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej nie tylko czlonkoéw
spotdzielni, ale réwniez na rzecz pracownikow spoétdzielni niebgdacych jej cztonkami,
a pochodzacych z grupy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.
Zmiana daje podstawe¢ do pelnej realizacji zasadniczego celu spotdzielni socjalnej,
jakim jest reintegracja spoteczna i1 zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, niezaleznie czy osoby te posiadaja status czlonka, czy jedynie
pracownika spotdzielni socjalnej. Jednoczesnie przedmiotowa zmiana wskazuje, iz
spoldzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczna 1 o§wiatowo-kulturalng
na rzecz swoich czlonkow, pracownikéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz.
U.z2016 1. poz. 1817, z p6zn. zm.) (art. 1 pkt 1 projektu ustawy).

3. Dopuszczenie uzywania w obrocie przez spotdzielnie socjalne skrétu ,,Spn.s.”.
Zmiana ma charakter fakultatywny i stanowi jedynie o dopuszczeniu mozliwosci
poslugiwania si¢ skrotem Spn.s. Niejednokrotnie nazwa ,,spoldzielnia socjalna”
postrzegana jest negatywnie, stereotypowo przez klientow spotdzielni socjalnej, co
czgsto stanowi barier¢ w rozwijaniu dziatalnoséci spotdzielni. (art. 1 pkt 2 projektu
ustawy).

4. Uregulowanie kwestii mozliwosci zaktadania spoétdzielni socjalnej przez osoby

niezaliczane do o0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Limit o0s6b

2



zagrozonych wykluczeniem spotecznym koniecznych do zalozenia spotdzielni
socjalnej wynosi nie mniej niz 50% ogodlnej liczby zatozycieli. Natomiast w
przypadku, gdy zatozycielami spotdzielni socjalnej bylyby osoby o umiarkowanym
lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci, limit oso6b spoza katalogu oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym bedzie mogt wynosi¢ do 70%. Nalezy
pamigtaC, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2046.), zaliczenie do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci
nie wyklucza mozliwos$ci zatrudnienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajacego
warunkéw pracy chronionej. Spotdzielnia socjalna jest waznym instrumentem
aktywnej polityki spotecznej, majacym na celu przede wszystkim powrdt na rynek
pracy oraz aktywizacje osob marginalizowanych, a wymienione wyzej kategorie 0sob
sa najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym (art. 1 pkt 3 projektu ustawy).

. Umozliwienie zalozenia spoidzielni socjalnej przez osoby niebedace osobami
zagrozonymi wykluczeniem spolecznym, o ile ich liczba nie przekroczy 70% ogdlne;j
liczby zatozycieli. Warunkiem umozliwiajacym zakladanie spotdzielni przez osoby
spoza katalogu osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest realizacja zadan
1 uslug w zakresie pomocy spolecznej, wspierania 0sOb niepelnosprawnych,
wspierania rodziny i pieczy zastgpczej, prowadzenia niepublicznych przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego oraz w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat
3 — w rozumieniu odpowiednich przepisow dotyczacych rodzaju prowadzonej
dziatalnosci. Nowy profil spétdzielni socjalnej bgdzie miat na celu przede wszystkim
zaspokajanie potrzeb ludnosci w zakresie dostgpu do ww. ,uslug spotecznych
uzytecznos$ci publicznej”, a dodatkowo takze bedzie peinit funkcje w zakresie
reintegracji spotecznej i1 zawodowej o0sob z grup narazonych na wykluczenie
spoteczne.. Z kolei ww. ustugi zostaly wyroznione z uwagi na ich deficytowy
i niekomercyjny charakter, narastajace potrzeby spoteczne i demograficzne w tych
dziedzinach oraz aktualna polityka rodzinna, prozatrudnieniowa oraz na rzecz
wspierania 0sob niepetnosprawnych. Dobdr katalogu ww. ustug jest zgodny z
kierunkami polityki w obszarze spraw spotecznych wyznaczanych w ramach UE (m.
in. Komunikat KE [COM(2007)725] Communication on "Services of general interest,
including social services of general interest: a new European commitment", a takze z
krajowymi dokumentami programowymi (m. in. Krajowy Program Rozwoju

Ekonomii Spolecznej) oraz wdrozeniowymi (Umowa Partnerstwa 2014-2020 Rzadu
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RP i Komisji Europejskiej, Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
wlaczenia spotecznego 1 zwalczania ubodstwa z wykorzystaniem $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020). Zatozyciele spéotdzielni socjalnej, jak kazdy inny
przedsigbiorca, wraz z wnioskiem o wpis do rejestru przedsigbiorcow Krajowego
Rejestry Sadowego, musza przedstawi¢ kody PKD deklarowanej dziatalnosci.
Zgodnie z projektowanymi zmianami art. 5 ust. 6 ustawy oraz art. 18 ustawy —
spoldzielnia socjalna niezachowujaca okreslonych ustawa limitow zatrudnienia
przechodzi w stan likwidacji z mocy prawa. (art. 1 pkt 3 projektu ustawy).
Zmniejszenie liczby zalozycieli spotdzielni socjalnej z pigciu do trzech osob jezeli
zatozycielami sa osoby fizyczne. Jednoczes$nie spotdzielnia socjalna zalozona przez
trzy osoby fizyczne zobowiazana bedzie do przyjecia w poczet cztonkdéw oraz do
zatrudnienia co najmniej 2 osob, z zachowaniem limitow dotyczacych zatrudniania
0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy,
w terminie 12 miesigcy od dnia wpisu spétdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru
Sadowego. Proponowana regulacja eliminuje barierg, czgsto spotykana w praktyce,
dotyczaca skompletowania sktadu zatozycielskiego. Dotychczas czestokro¢ sktad ten
jest w calosci rekrutowany sposrod osob wywodzacych si¢ z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, co wiaza¢ si¢ moze z obnizonymi kompetencjami
zawodowymi i spotecznymi. Zmiana ta znacznie uprosci proces zaktadania spotdzielni
socjalnej i utatwi jej funkcjonowanie W poczatkowym etapie dziatalnosci (art. 1 pkt 4
lit. a i b projektu ustawy).

Wyrazne wskazanie, iz spotdzielnia socjalna liczy nie mniej niz pigciu czlonkow
w przypadku oséb fizycznych (po 12 miesiacach dziatalnosci) i nie mniej niz dwoch
cztonkéw w przypadku osob prawnych i nie wigcej niz pigédziesigciu cztonkow.
Wprowadzenie ww. doprecyzowania podyktowane jest koniecznos$cia (po zmianie
wymaganej liczby zatozycieli spotdzielni socjalnej osob fizycznych) wskazania
obligatoryjnej liczby cztonkow spoéldzielni socjalnej, aby spétdzielnia nie zostata
postawiona w stan likwidacji (art. 1 pkt 4 lit. ¢ projektu ustawy).

Wskazanie, iz czlonkostwo w spotdzielni socjalnej moga naby¢ takze inne osoby niz
zagrozone wykluczeniem spolecznym. Wyeliminowana zostatla koniecznos$¢
posiadania szczegdlnych kwalifikacji przez osoby, ktore nie naleza do katalogu 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wskazanego w ustawie. Powyzsza zmiana

przepisu uelastycznia zasady nabywania cztonkostwa w spotdzielni socjalnej przez
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10.

11.

12.

osoby niezagrozone wykluczeniem spotecznym. Zmiana przewiduje roéwniez
dookreslenie, iz przekroczenie limitu 50% osob spoza katalogu oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku prowadzenia
spotdzielni ustugowej lub gdy spoidzielnia socjalna zostata zatozona przez osoby ze
znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (art. 1 pkt 4 lit. d ustawy).
Umozliwienie uzyskania cztonkostwa w spoétdzielni socjalnej przed uptywem 12
miesigcy w przypadku, gdy statut spotdzielni stanowi¢ bedzie o takiej mozliwosci.
Tym samym czlonkowie spotdzielni moga sami dookresli¢c w statucie, kiedy osoba
zatrudniona w spotdzielni nabgdzie prawo do uzyskania w niej cztonkostwa (art. 1 pkt
5 lit. a projektu ustawy).

Uchylenie ust. 3 w art. Sa, ktory to stanowil 0 koniecznosci rozwiazania spotdzielczej
umowy o pracg w przypadku, gdy czlonek lub pracownik spotdzielni zatozyt,
przystapit do innej spotdzielni socjalnej, podjat dziatalno$¢ lub zatrudnienie u innego
pracodawcy. Powyzsza zmiana uzasadniona jest umozliwieniem podjgcia
dodatkowego zatrudnienia przez cztonkow i pracownikow spotdzielni socjalnej osob
prawnych bez koniecznos$ci rozwiazania stosunku pracy. Uchylenie ww. przepisu
skutkuje zmiang brzmienie ust. 6 w art. 5a (art. 1 pkt 5 lit. b i d projektu ustawy).
Doprecyzowanie, iz w przypadku rozwigzania stosunku pracy zawartego z osoba
zatrudniona w spotdzielni socjalnej osob prawnych, w terminie 3 miesigcy, ma
obowiazek zatrudni¢ w miejsce pracownika, osobg sposrod oséb wymienionych w art.
4 ust. 1. Tym samym regulacja dotyczy¢ bedzie cztonkdéw spdtdzielni oraz
pracownikow niebgdacych cztonkami spotdzielni (art. 1 pkt 5 lit. ¢ projektu ustawy).
Whprowadzenie regulacji wskazujacej, ze w spoldzielniach socjalnych, w ktérych
zatozycielami sa osoby prawne lub w przypadku gdy liczba cztonkow spotdzielni
socjalnej jest mniejsza niz liczba pracownikéw niebedacych czlonkami, zarzad ma
obowiazek corocznie przeprowadzi¢ spotkanie konsultacyjne informujace
o dzialalnosci 1 sytuacji ekonomicznej spotdzielni oraz przewidywanych w tym
zakresie kierunkach zmian. Wnioski ze spotkania przedstawione przez pracownikow,
sa nastgpnie omawiane na zebraniu zarzadu, ktory ma obowiazek przedstawié
pracownikom oraz walnemu zgromadzeniu, pisemna informacj¢ o ich wykorzystaniu.
Przedstawiciel pracownikow niebedacych czlonkami spoétdzielni socjalnej posiada
prawo glosu doradczego na walnym zgromadzeniu spétdzielni.

Szczegotowe zasady 1 tryb przekazywania informacji oraz przeprowadzania

konsultacji z pracownikami okresla¢ bedzie regulamin przyjety przez walne
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13.

14.

15.

zgromadzenie. Powyzsza regulacja nie bedzie stosowana w przypadku powotania rady
pracownikow na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. z 2006 r. poz. 550, z p6zn.
zm.). Wprowadzenie tej zmiany podyktowane jest umozliwieniem wspétuczestnictwa
pracownikow w prowadzeniu przedsigbiorstwa, co wplynie na przygotowanie
pracownikow spotdzielni socjalnej do swiadomego 1 odpowiedzialnego wstapienia do
grona czlonkéw spotdzielni. Spotkanie konsultacyjne jest ograniczone do
pracownikOw z uwagi na fakt, iz spotkanie to organizowane jest przez zarzad
spotdzielni, ktéry jest organem wykonawczym, a prawa wynikajace z cztonkostwa
spotdzielni sa dla wszystkich cztonkéw rowne. Zarzad sklada o$wiadczenia woli
w imieniu spotdzielni i ja reprezentuje na zewnatrz. Jednoczesnie zarzad Kieruje
dziatalno$cia spotdzielni oraz reprezentuje ja w stosunkach wewnetrznych (art. 1 pkt 6
projektu ustawy).

Uelastycznienie zasad podzialu nadwyzki bilansowej i stworzenie mozliwosci jej
przeznaczenia wedhug potrzeb konkretnej spoétdzielni poprzez zlikwidowanie
obowiazku przeznaczania nadwyzki bilansowej na fundusz inwestycyjny. Nadwyzka
bilansowa przeznaczana bylaby przez spétdzielnig socjalna na zwigkszenie funduszu
zasobowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 20% oraz na szczeg6lny cel dziatalnosci
spotdzielni jakim jest reintegracja spoleczna i zawodowa cztonkow i pracownikow
spotdzielni w wysokosci min. 30%. Zgodnie z ww. przepisem nadwyzka przeznaczana
jest na zwigkszenie funduszu zasobowego oraz na cele reintegracyjne w 100%, gdyz
katalog wskazany w ww. przepisie jest katalogiem zamknigtym. Projektowana zmiana
przewiduje réwniez przeznaczenie nadwyzki bilansowej na fundusz wzajemnosciowy,
ktory Scisle zwiazany jest z celami tworzenia konsorcjum spotdzielczego (art. 1 pkt 7
projektu ustawy).

Wskazanie, 1z spéldzielnia socjalna moze zatrudnia¢ pracownikow niebedacych
cztonkami spoldzielni, z tym ze taczna liczba o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym nie moze by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogoétu cztonkow spotdzielni
1 0s0b zatrudnionych w spétdzielni socjalnej, z zastrzezeniem mozliwosci limitu 30%
w przypadku, gdy spotdzielni¢ socjalna zatozyty osoby znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnos$ci oraz w przypadku gdy spotdzielnia swiadczy szczegdlne
ustugi (art. 1 pkt 8 lit. a projektu ustawy).

Uregulowanie kwestii form zatrudnienia czlonkow zarzadu przez wskazanie, iz

z czlonkami zarzadu rada nadzorcza, a przypadku braku jej powolania walne
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16.

17.

zgromadzenie nawiazuje stosunek pracy na podstawie spotdzielczej umowy o prace
lub umowy prace. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz. 21) spotdzielnia i cztonek maja obowiazek
pozostawania ze sobg w stosunku pracy, natomiast z cztonkami zarzadu, bez wzgledu
na stanowisko, zatrudnienie nastepuje na podstawie spotdzielczej umowy o prace.
Projektowany przepis wskazuje, iz cztonkami zarzadu spotdzielni socjalnej nawiazuje
si¢ stosunek pracy na podstawie spoéldzielczej umowy o pracg lub umowy o prace.
Odstepstwo od zasady zawartej w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze podyktowane jest faktem, iz spotdzielnie socjalne moga by¢ zaktadane
przez osoby prawne, gdzie cztonkowie zarzadu nie sa jednocze$nie cztonkami
spotdzielni (art. 1 pkt 8 lit. b projektu ustawy).

Wprowadzenie mozliwosci zrefundowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
czesci kosztow pracodawcey optacanych rowniez za pracownikow spotdzielni socjalnej
niebgdacych cztonkami spotdzielni, a bedacych osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy. Ww. regulacja w szczego6lnosci
dotyczy¢ bedzie spotdzielni zaktadanych przez organizacje pozarzadowe, koScielne
osoby prawne, jednostki samorzadu terytorialnego. Nowe brzmienie tego przepisu
roOwniez wskazuje wprost, iz osobami, na ktore moze by¢ przyznana refundacja sa,
oprocz cztonkow spotdzielni socjalnej, takze osoby zatrudnione niebedace cztonkami
spotdzielni, a spelniajace kryteria osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym.
Osoby fizyczne zatrudnione w spotdzielni tworzonej przez osoby prawne z pewnoscia
mialyby mozliwo$¢ uzyskania takiego wlasnie wsparcia, gdyby same zdecydowaty si¢
powota¢ spotdzielni¢ socjalng osob fizycznych. Powyzsza regulacja spowoduje
konieczno$¢ wydania nowego aktu wykonawczego i zastapienie rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 paZzdziernika 2009 r. w sprawie wzoru
wniosku spétdzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich
zwrotu (Dz. U. poz. 1367) (art. 1 pkt 8 lit. ¢ projektu ustawy).

Umozliwienie spotdzielniom socjalnym tworzenia konsorcjum spoldzielczego
w formie umowy. Obligatoryjnymi elementami umowy konsorcjum spoétdzielczego sa
w szczegodlnosci: cel zawarcia konsorcjum, czas trwania konsorcjum, obowiazki
cztonkow konsorcjum, zasady przyjmowania, wykluczania lub wystepowania
cztonkow konsorcjum, zasady podziatu korzysci 1 udzialu w obciazeniach
poszczegdlnych czlonkéw w ramach konsorcjum. Do konsorcjum spoétdzielczego

bedzie mogt przystapi¢ inny podmiot, z tym ze podmioty te nie moga stanowi¢ wigcej
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18.

niz 1/3 liczby cztonkow konsorcjum spoétdzielczego. Inny niz spédtdzielnia socjalna
podmiot nie bedzie mogt by¢ jedynym realizatorem dziatan w ramach konsorcjum
spotdzielczego. Powyzsza regulacja jest istotna m. in. z punktu widzenia zwigkszenia
potencjalu ekonomicznego i spolecznego zrzeszonych spoétdzielni socjalnych,
wspolnego organizowania sieci produkcji, handlu 1 ustug, promocji wspolnego znaku
towarowego oraz wspolnego wystgpowania w zamowieniach publicznych oraz
zapytaniach ofertowych, nieobjgtych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.). Mozliwos¢
ubiegania si¢ o zamoOwienia publiczne przez spoétdzielnie socjalne wspolnie np.
z podmiotami komercyjnymi, moze niewatpliwie zwigkszy¢ ich zdolno$ci ubiegania
si¢ o zamoOwienia, ale tez nalezy mie¢ na uwadze, ze na gruncie zamdwien
publicznych w przypadku, gdy zamawiajacy korzysta z mozliwosci zastrzezenia
zamOwienia na podstawie art. 22 z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, wystepowanie w konsorcjum z podmiotem komercyjnym uniemozliwi
spotdzielni socjalnej udziat w takim postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego (art. 1 pkt 9 projektu ustawy).

Wskazanie, iz spotdzielnie socjalne, ktorych powstanie zostalo sfinansowane ze
srodkow publicznych, sa obowiazane podda¢ si¢ pierwszej lustracji, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz. 21),
w terminie 6 miesi¢cy od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za pierwszy
rok dziatalno$ci. Ww. obowiazek przeprowadzania lustracji w tym terminie ma na
celu poprawe funkcjonowania spotdzielni socjalnych, ktore powstaja przy wsparciu ze
srodkow publicznych (Funduszu Pracy, PFRON, EFS). Lustracja spo6tdzielni socjalne;j
po tak krotkim okresie dzialalno$ci ma na celu sprawdzenie rzetelnosci jej dziatania
1 stworzenie ewentualnej mozliwo$ci znalezienia rozwigzania na problemy zwiazane
Z jej funkcjonowaniem. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz przepis ten dotyczy¢ ma
jedynie spotdzielni socjalnej, ktorej powstanie zostalo sfinansowane ze $rodkow
publicznych, co realizuj¢ zasade dbatosci o racjonalne wydatkowanie finansow
publicznych. Uzasadnieniem wprowadzenia tej regulacji jest rowniez fakt, iz zdarza
sig, ze spoOldzielnie po uptywie terminu w jakim wykrycie nieprawidlowosci
skutkujacej koniecznoscia zwrotu otrzymanych Srodkow, zawieszaja swoja
dziatalno$¢, zmniejszaja liczbe cztonkow lub nie wykonuja swoich zobowigzan
nalozonych na nie przez przepisy prawa powszechnie obowiazujacego. Wprawdzie

przeprowadzenie lustracji wiaze si¢ z poniesieniem kosztow dziatalno$ci spotdzielni
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20.

socjalnej, jednakze lustracia ma na celu zbadanie legalnosci, gospodarno$ci i
rzetelno$ci oraz udzielania organizacyjnej i instruktazowej pomocy w usuwaniu
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz w usprawnieniu jej dziatania. Przepis art. 15 ust.
1 pkt. 5 ustawy o spotdzielniach socjalnych stanowi o mozliwosci zrefundowania
kosztow lustracji spoétdzielni socjalnych ze $rodkow jednostek samorzadu
terytorialnego lub budzetu panstwa. Ponadto lustracja moze zosta¢ sfinansowana w
ramach wsparcia pomostowego udzielanego spoétdzielniom socjalnym w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego (art. 1 pkt 9 projektu ustawy).

Wprowadzenie dla spotdzielni socjalnej zwolnienia ze skladek, o ktorych mowa w art.
266 ustawy — Prawo spotdzielcze na Krajowa Rade Spoéldzielcza, o ile przynaleza do
wlasciwego zwiazku rewizyjnego. W obecnym stanie spotdzielnie socjalne nalezace
do wlasciwych zwiazkéw rewizyjnych zobowiazane sa do optaty sktadek zarowno na
rzecz Krajowej Rady Spotdzielczej, jak 1 zwiazku rewizyjnego, w ktorym sa
zrzeszone. Dodatkowo te same zwiazki rewizyjne réwniez zobowigzane sa do
wnoszenia optaty na rzecz Krajowej Rady Spoéldzielczej. Oznacza to w praktyce
powielanie si¢ obowiazkéw wnoszenia oplat i podnoszenie kosztéw funkcjonowania
spotdzielni socjalnej. Obecny stan jest takze jednym z czynnikow powodujacych niski
stopien zrzeszania si¢ spotdzielni socjalnych we wlasciwych zwiazkach rewizyjnych,
albowiem taczy si¢ z konieczno$cia ponoszenia dodatkowych kosztow. Spotdzielnia
socjalna czgsto nie dysponuje wystarczajacymi $srodkami na zobowiazania, ktore, CO
do zasady, obciazaja spoldzielnie dzialajace na podstawie prawa spoldzielczego.
Zwolnienie z tej optaty spotdzielni socjalnej, ktorej celem jest reintegracja zawodowa
1 spoleczna oraz dziatalno$¢ spoteczna a nie tylko nastawienie na zysk, stanowi
kolejny sposéb obnizenia biezacych kosztoéw dzialalno$ci spotdzielni i co
najwazniejsze wyeliminowanie sytuacji, w ktorej spoldzielnia zobowiazana jest
wnosi¢ oplaty w postaci skladek cztonkowskich zaré6wno na Krajowa Rade
Spotdzielcza, jak i na zwiazek rewizyjny, w ktorym jest ona zrzeszona. (art. 1 pkt 9
projektu ustawy).

Dodanie do katalogu przestanek, ktéore powoduja postawienie spotdzielni w stan
likwidacji z mocy prawa, przypadku gdy spotdzielnia socjalna zatozona przez trzy
osoby fizyczne nie zatrudnilaby w terminie 12 miesigcy od dnia wpisu spotdzielni
socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego dwdch osob, z uwzglednieniem limitow
zatrudnieniowych wobec o0s6b nalezacych do grup zagrozonych wykluczeniem

spotecznym. Wprowadzenie powyzszej regulacji jest konsekwencja obnizenia liczby
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0sob fizycznych koniecznej do zatozenia spoidzielni socjalnej. Zmiana przewiduje
réwniez dodanie do katalogu przestanek, ktore powoduja postawienie spotdzielni
w stan likwidacji z mocy prawa przypadku, gdy spoétdzielnia socjalna, ktorej
powstanie zostalo sfinansowane ze $rodkow publicznych, nie poddata si¢ pierwszej
lustracji, o ktérej mowa w ustawie z dnia z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze, w terminie 6 miesigcy od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego.
Jednocze$nie dodano okres 3 miesigcznej karencji w przypadku zmniejszenia
wymaganej liczby cztonkow zanim spoétdzielnia bedzie obowiazana postawié sig
w stan likwidacji (art. 1 pkt 10 a i b projektu ustawy).

Wprowadzenie rozwiazania prawnego dotyczacego dziatalnosci warsztatow terapii
zajgciowej przez zmiang ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
| spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych ma na celu uregulowanie
dziatan realizowanych przez warsztaty terapii zajeciowej wobec uczestnikow
aktywizowanych w kierunku podjecia zatrudnienia na otwartym rynku, m. in.
w ramach spoétdzielni socjalnej. Jak wynika z przeprowadzonego w 2014 r. przez
Laboratorium Badafh Spotecznych ,,Badania sytuacji warsztatow terapii zajgciowej”
w 2013 r. 1395 wuczestnikOw warsztatow terapii zajgciowej wzigto udziat
w nieodptatnych praktykach zawodowych organizowanych u pracodawcy. Nalezy
zauwazyC, ze terapia w warsztacie realizowana jest na podstawie indywidualnego
programu  rehabilitacji. Rada programowa  warsztatu przez  wskazanie
w indywidualnym programie rehabilitacji potrzeby realizacji przez uczestnika
warsztatu terapii zajeciowej praktyk zawodowych u pracodawcy decydowataby
0 zastosowaniu wobec 0soby niepetnosprawnej tego instrumentu wsparcia. Praktyka
zawodowa mogtaby odbywac si¢ w wymiarze do 15 godzin tygodniowo przez okres
do trzech miesigcy, z mozliwoscia przedluzenia tego terminu do sze$ciu miesigcy.
Dookreslono rowniez, ze w praktykach zawodowych, nie moze bra¢ udzial
jednoczesnie wigcej niz 50% uczestnikow jednego warsztatu, aby nie zaburzy¢
stabilnos$ci jego funkcjonowania. Powyzsze rozwiazanie bedzie miato korzystny
wplyw na przygotowanie osoby niepelnosprawnej do aktywno$ci zawodowej, jak
rowniez byloby sposobem weryfikacji zdolnosci takiej osoby do podjecia
ewentualnego zatrudnienia u potencjalnego pracodawcy. Jednocze$nie mozliwosé
odbycia praktyk zawodowych, w podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza,
bedzie miato realny wpltyw na poglgbienie wiedzy zdobytej podczas terapii przez

doskonalenie umiejgtnosci praktycznych na konkretnym stanowisku pracy, a takze
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wyksztalcenie umiejgtnosci pracy zaréwno samodzielnej, jak i1 zespotowej oraz
poczucie odpowiedzialnosci za jako$¢ pracy. Jednoczesnie w przypadku odbywania
praktyki zawodowej przez uczestnika warsztatu, dotychczasowe koszty uczestnictwa
osoby niepetnosprawnej w warsztacie terapii zawodowej finansowane beda w ramach
PFRON w pelnej wysokosci (art. 2 pkt 1 i 2 projektu ustawy).

Ponowne uregulowanie kwestii mozliwosci przyznawania jednorazowego wsparcia
dla osob niepelnosprawnych ze §rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych przez zmiane art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych.
Ww. wsparcie dotyczyloby przyznawania przez staroste¢ S$rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub na podjgcie dziatalno$ci w formie spotdzielni
socjalnej, a nie jak dotychczas na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej. Zmiana
dookresla réwniez, iz ww. wsparcie moze zosta¢ udzielone cztonkowi zatozycielowi
spotdzielni oraz cztonkowi przystgpujacemu do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu.
Wysoko$¢ wsparcia okres§lona w umowie zawartej ze starosta, nie moze przekroczy¢
pigtnastokrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia z jednoczesnym zaznaczeniem, iz
w przypadku udzielenia wsparcia w wysokosci do szes$ciokrotnosci przecigtnego
wynagrodzenia, osoba, ktorej to wsparcie zostalo udzielone zobowiazuje si¢ do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, rolniczej lub czlonkostwa w spotdzielni
socjalnej nieprzerwanie przez okres 12 miesigcy, natomiast przy wsparCiu
w  wysokoéci powyzej] szeSciokrotnosci do pigtnastokrotnosci  przecigtnego
wynagrodzenia zobowiazuje si¢ do prowadzenia ww. dziatalno$ci lub cztonkostwa
w spotdzielni przez okres 24 miesigcy. Ww. forma wsparcia miataby charakter
fakultatywny. Powyzsza regulacja powoduje konieczno$¢ wydania nowego aktu
wykonawczego w miejscu obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie
niepetnosprawnej srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na
wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 102) (art. 2 pkt 3
projektu ustawy). Wprowadzenie nowej regulacji w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
stanowiacej, i1z miesi¢gczna wplata na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych ulega obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub ushugi,
z wylaczeniem handlu, odpowiednio wytworzonej lub $wiadczonej przez spotdzielnig

socjalng lub zaktad aktywnosci zawodowej, ktore osiagaja wskaznik 30% zatrudnienia
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0sOb niepetnosprawnych, zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci
oraz os6b niewidomych, psychicznie chorych, upo$ledzonych umystowo, o0s6b
Z caloSciowymi  zaburzeniami  rozwojowymi lub  epilepsja  zaliczonych
do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci.

Powyzsza zmiana ma na celu wylaczenie spoétdzielni socjalnej z koniecznosci
spelniania warunku zatrudniania co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy, aby mogta by¢ podmiotem zwalniajacym przedsigbiorcow
z czeSciowej wplaty na PFRON. Konsekwencja ww. zmiany obowiazek sktadania
Zarzadowi Funduszu informacji miesiecznych i rocznych odpowiednio o zatrudnieniu
0sOb niepetnosprawnych, o zatrudnieniu i ksztatceniu oso6b niepelnosprawnych lub
o dziatalno$ci na rzecz oso6b niepelnosprawnych wedtug wzoru ustalonego, w drodze
rozporzadzenia. Na spoldzielniach socjalnych i1 zaktadach aktywno$ci zawodowej
ciazy¢ bedzie obowiazek rejestracji w Panstwowym Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych. Oznacza to, ze Fundusz bedzie posiadatl wiedzg o strukturze
zatrudnienia, a przez to mozliwos¢ jej weryfikacji pod katem uprawnienia do bycia
sprzedajacym. Ta wiedze rowniez beda mialy inne zainteresowane podmioty,
organizacje czy osoby, ktére pozyskuja informacje z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji  Oséb  Niepetnosprawnych celem przeprowadzania analiz oraz
monitorowania wplywu zmian ustawowych na §rodowisko o0sdb niepetnosprawnych
oraz ich zatrudnienie. Z uwagi na potrzebg¢ zmiany systeméw informatycznych
PFRON przedmiotowa zmiana wejdzie w Zycie po uptywie 18 miesigcy od dnia
ogloszenia. (art. 2 pkt 4 projektu ustawy).

Wprowadzenie nowego jednorazowego instrumentu wsparcia, na utworzenie
stanowiska pracy dla skierowanej osoby niepetnosprawnej bedacej jednoczesnie osoba
bezrobotna lub poszukujaca pracy. Wysoko$¢ wsparcia okreslona w umowie zawartej
ze starosta, nie moze przekroczy¢ pigtnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia
Zz jednoczesnym zaznaczeniem, 1z Ww przypadku udzielenia wsparcia do
sze$ciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia spotdzielnia socjalna, ktorej to wsparcie
zostalo udzielone zobowiazuje si¢ do utrzymania Stanowiska pracy nieprzerwanie
przez okres 12 miesigcy, natomiast przy wsparciu w wysokos$ci powyzej
szesciokrotnosci do pigtnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia zobowigzuje si¢
do utrzymania stanowiska pracy przez okres 24 miesi¢cy. Nowa regulacja ma na celu
wprowadzenie podobnego jak w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, instrumentu stanowiacego o mozliwosci
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udzielenia wsparcia z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci w formie spotdzielni
socjalnej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
zwiazanego z podjgciem tej dzialalno$ci. Jednoczesnie zastrzezono, ze jezeli okres
zatrudnienia osoby niepelnosprawnej, bedzie krétszy niz ww. okresy 12 lub 24
miesigcy spotdzielnia socjalna jest obowiazana zwroci¢c Funduszowi za
posrednictwem starosty $rodki w wysokosci rownej 1/12 lub 1/24 ogdlnej kwoty
zwrotu za kazdy miesiac brakujacy do uptywu ww. okresu, jednak w wysokosci nie
mniejszej niz 1/6 tej kwoty. Spotdzielnia socjalna dokonuje zwrotu w terminie 3
miesigcy od dnia rozwigzania stosunku pracy z osoba niepetnosprawna. Spotdzielnia
socjalna nie zwraca ww. §rodkow jezeli zatrudni w terminie 3 miesi¢ecy od dnia
rozwiazania stosunku pracy z osoba niepetnosprawna inna osobg niepetlnosprawna,
zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub poszukujaca pracy
niepozostajaca w zatrudnieniu, przy czym wynikajaca z tego powodu przerwa nie jest
wliczana do ww. okresow. Jest to rozwiazanie analogiczne jak w przypadku regulacji
stanowiacej o mozliwosci zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla
pracodawcy, ktory przez okres co najmniej 36 miesigcy zatrudni osobe
niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzgdzie pracy jako bezrobotna albo
poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu. Powyzsza regulacja powoduje
konieczno$¢ wydania nowego aktu wykonawczego. (art. 2 pkt 5 projektu ustawy).

Wprowadzenie  mozliwo$ci  ubiegania si¢  przez  spéOldzielnie  socjalne
o wsparcie na finansowanie kosztow wynagrodzenia w okresie do 6 miesigcy 0d dnia
zawarcia umowy, w wysokosci okreslone; w umowie, nie wyzszej jednak niz kwota
wynagrodzeniu najnizszego wynagrodzenia za pracg, wyplacane w miesigcznych
ratach przez okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy, na kazde utworzone stanowisko pracy
dla skierowanej przez powiatowy urzad pracy osoby niepetnosprawnej bedacej
jednoczesnie osoba bezrobotng lub poszukujaca pracy. Ponadto projektowana zmiana
przewiduje zastrzezenie, ze spéldzielnia socjalna otrzymujaca wsparcie na
finansowanie kosztoéw wynagrodzenia z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych nie moze ubiega¢ si¢ 1 otrzyma¢ wsparcia na ten cel z innych
zroédet (np. EFS). Ww. wsparcie stanowiloby pomoc w uzyskaniu stabilnosci
funkcjonowania spotdzielni socjalnej. Ww. forma wsparcia miataby charakter
fakultatywny. Powyzsza regulacja powoduje konieczno$¢ wydania nowego aktu

wykonawczego (art. 2 pkt 5 projektu ustawy).
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25. W ramach zmiany ustawy z dnia 4 wrzesnia z 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, z pézn. zm.) dodanie do dzialu administracji
rzadowej, jakim jest zabezpieczenie spoteczne sprawy z zakresu ekonomii spotecznej,
przedsigbiorczosci spotecznej, w tym spotdzielczosci socjalne;.

Przedsigbiorczos$¢ spoteczna jest sfera zycia spoteczno-gospodarczego, pozostajaca na
pograniczu sektora przedsigbiorczo$ci oraz sektora organizacji spotecznych
niedzialajacych w celu osiagni¢cia zysku. Podmiotow, ktore stosuja mechanizmy
typowe dla przedsigbiorczos$ci spotecznej, dziata w Polsce kilka tysigcy. Sa to przede
wszystkim spoétdzielnie socjalne, organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnosé
gospodarcza, czy spolki z o.0. realizujace cele spoteczne, $wiadomie wykorzystujac
formute przedsigbiorczosci spotecznej. Do sfery przedsigbiorczosci spotecznej zalicza
si¢ takze spotdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow czy zaklady aktywizacji
zawodowej tworzone przez organizacje pozarzadowe, ktorych statutowym zadaniem
jest rehabilitacja zawodowa 1 spoleczna os6b niepelnosprawnych. W ostatnich kilku
latach rozwija si¢ réwniez szerzej rozumiany sektor ekonomii spotecznej obejmujacy
m.in. organizacje pozarzadowe, centra integracji spolecznej, kluby integracji
spotecznej tworzone przez organizacje pozarzadowe, czy tez osrodki wsparcia
ekonomii spotecznej. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES),
przyjety uchwata nr 161 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. (M.P. z 2014 r.
poz. 811) jest dokumentem operacyjno-wdrozeniowym. Ma szczegdlne znaczenie w
zakresie realizacji polityki panstwa, albowiem umozliwit spelnienie przez Polske
jednego z warunkow ex ante (zapewnienia okre$lonych warunkéw wyjsciowych
umozliwiajacych efektywna realizacj¢ programow wspotfinansowanych ze srodkow
europejskich w dziedzinie pracy na wlasny rachunek, przedsigbiorczo$ci i tworzenia
przedsigbiorstw, dzigki stworzeniu strategicznych ram polityki na rzecz nowych
przedsigbiorstw sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu), ustalonego w ramach
negocjacji z Komisja Europejska w odniesieniu do perspektywy finansowej na lata
2014-2020. Zgodnie z celem nadrzegdnym KPRES, w 2020 r. ekonomia spoteczna
stanowi¢ bedzie wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spdjnosci spotecznej oraz
rozwoju kapitatu spotecznego. Osiagnigciu celow KPRES stuzy realizacja dziatan
mieszczacych si¢ w ramach pieciu glownych priorytetéw obejmujacych, m.in.
dziatania na rzecz stworzenia odpowiedniego $rodowiska dla rozwoju sektora
ekonomii spotecznej na poziomie lokalnym, stworzenia systemu wsparcia ekonomii

spotecznej przez zapewnienie podmiotom ekonomii spolecznej dostgpu do dziatan

14



26.

217.

28.

0 charakterze doradczo-ustugowym oraz kapitatu finansowego, wiaczenie ekonomii
spotecznej do gléwnego nurtu polityk publicznych na poziomie krajowym
i regionalnym, a takze realizacj¢ dzialan edukacyjnych dotyczacych tradycji
1 instrumentéw dziatania ekonomii spolecznej. Dziatania zaplanowane do realizacji w
tym obszarze koncentruja si¢ na okresleniu roli i miejsca ekonomii spotecznej
1 przedsigbiorstw spotecznych w systemie spoleczno-gospodarczym, a takze
zdefiniowaniu obszaru ekonomii spolecznej i1 pojecia przedsigbiorstwa spolecznego
przez uchwalenie ustawy. Ww. obszar wlasciwosci jest realizowany przez ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, jednakze nie zostato to do tej pory
uregulowane w ustawie o dziatach administracji rzadowej (art. 3 projektu ustawy).
Wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia dla spotdzielni socjalnej, przez zmiang
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w przedmiocie udzielenia jednorazowego wsparcia w wysokosci do 6-krotnej
wysoko$ci  przecigtnego wynagrodzenia na utworzenie stanowiska pracy dla
skierowanego do pracy w spotdzielni socjalnej bezrobotnego lub skierowanej osoby
do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajace status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia. Ww. forma wsparcia mialaby charakter
fakultatywny. Spoldzielnia socjalna zobowiazana bgdzie do utrzymania utworzonego
stanowiska pracy przez 24 miesiace (art. 4 pkt 1 lit. a projektu ustawy).

Rozszerzenie jednorazowego wsparcia, przyznawanego obecnie jedynie bezrobotnym
i absolwentom Centrow Integracji Spotecznej i Kluboéw Integracji Spoteczne;j.
Wsparcie to przewiduje przyznanie $rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej
w formie spotdzielni socjalnej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa zwiazanego z podjgciem tej dziatalnosci przez osoby do 30
roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajace status osoby poszukujace;j
pracy, bez zatrudnienia. Zmiana przewiduje rowniez wzrost kwoty wsparcia z 4 i 3-
krotnosci dla czlonkow zalozycieli 1 cztonkdéw przystepujacych do spdidzielni
socjalnej do 6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia. Powyzsza regulacja
powoduje koniecznos¢ wydania nowego aktu wykonawczego, ktory zastapi
rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w
sprawie przyznawania srodkow na podjecie dziatalnoSci na zasadach okreslonych dla
spotdzielni socjalnych (Dz. U. z 2015 1. poz. 639) (art. 4 pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy).
Wprowadzenie w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

I instytucjach rynku pracy mozliwosci ubiegania si¢ przez spétdzielnie socjalne
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29.

0 wsparcie na finansowanie kosztoéw wynagrodzenia w okresie do 6 miesiecy od dnia
zawarcia umowy, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz kwota
minimalnego wynagrodzenia zgodnie z ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, wyptacane w miesi¢cznych ratach przez okres
nie dtuzszy niz 6 miesi¢cy, na kazde utworzone stanowisko pracy dla skierowanego
przez powiatowy urzad pracy bezrobotnego lub skierowanej osoby do 30 roku zycia
oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia. Ponadto projektowana zmiana przewiduje zastrzezenie, ze spotdzielnia
socjalna otrzymujaca wsparcie na finansowanie kosztoéw wynagrodzenia z Funduszu
Pracy na dane stanowisko pracy, nie moze ubiegac si¢ i otrzymac¢ wsparcia na ten cel z
innych zrodet (np. EFS). Ww. wsparcie stanowiloby pomoc w uzyskaniu stabilno$ci
funkcjonowania spoétdzielni socjalnej. Ww. forma wsparcia mialaby charakter
fakultatywny. Powyzsza regulacja powoduje konieczno$¢ wydania nowego aktu
wykonawczego, ktory zastapi rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie przyznawania §rodkow na podjgcie dziatalnosci
na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 639) (art. 4
pkt 1 lit. c i pkt 2-10 i pkt 12 projektu ustawy).

Przepis art. 46 ust. 5b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy stanowi o konieczno$ci sktadania o$wiadczenia
o niekaralnosci. W zwiazku z tym, doprecyzowano, iz zlozenie o$wiadczenia
o niekaralnosci jest objgte rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych
zeznan. Skladajacy o$wiadczenie jest obowiazany do zawarcia w oswiadczeniu
klauzuli nastgpujacej tresci ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego  o$wiadczenia”.  Klauzula ta  zastgpuje  pouczenie  organu

o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan (art. 4 pkt 11 projektu

ustawy).

Pozostate zmiany maja charakter zmian porzadkujacych i doprecyzowujacych.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia
z wyjatkiem art. 15d ustawy zmienianej w art. 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2018 r. 1 art. 22 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 2 pkt 4, ktéry wchodzi w zycie po uplywie
18 miesigcy od dnia ogloszenia.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii wilasciwych organow 1 instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, na podstawie § 27 ust. 4 Uchwaty
Rady Ministréw Nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22013 1. poz. 979 z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoéw dotyczacych
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie powoduje zagrozen korupcyjnych.

Projekt ustawy bedzie mial wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
1 S$rednich przedsigbiorcéw przez zwigkszenie poziomu wspdlpracy przedsigbiorstw na
poziomie lokalnym.

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na prawa i obowiazki przedsigbiorcow wobec
organOw administracji publiczne;.

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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